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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru stabilirea
unor misuri de restructurare financiara si operationala
a Bancii Agricole S.A. in vederea privatizirii acestei
banci, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.43/1997,
aprobata prin Legea nr.166/1998

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
stabilirea unor misuri de restructurare financiara si operationala
a Bincii Agricole S.A. in vederea privatizirii acestei binci,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.43/1997, aprobati prin Legea
nr.166/1998, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.182 din 21.10.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul ordonantei de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanta de wurgentd are ca obiect de
reglementare stabilirea unor masuri de restructurare financiard si
operationald a Bancii Agricole S.A. in scopul reducerii cheltuielilor
acesteia, al cresterii gradului de lichiditate si a credibilitatii interne si
externe ale acesteia in perspectiva privatizarii.

Pentru realizarea acestor obiective, prin proiect se instituie un
comitet de administrare a Bancii Agricole SA, alcatuit din 3 persoane,
caruia 1i revine sarcina de a asigura continuarea procesului de




restructurare operationala, pe de o parte, si de a crea premisele
necesare accelerari privatizarii acestei banci, pe de altd parte.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd de Guvern.
respectiv cea prevazuta la art.114 alin. (4) din Constitutia Romaniet,
apreciem ca initiatorii trebuie sa precizeze, in Nota de fundamentare,
in ce constd urgenta si situatia exceptionald care motiveaza aceasta
cale. in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale.

IL Propuneri de imbunitiitire 1a unele texte ale proiectului

1. In conformitate cu uzantele de tehnica legislativa, formula
introductivd care exprima hotdrarea de adoptare a actului normativ,
este necesar si se amenajeze sub forma de alineat i nu in continuarea
preambululul

De asemenea, pentru corelarea cu dispozitiile art.114 alin. (4)
din Censtitutie, cuvantul "emite" trebuie inlocuit prin "adopta”.

" in ceea ce priveste preambulul, pentru un plus de rigoare in
redactarea textului, sugeram inserarea cuvéntului "prevederilor” dupa
expresia de debut "In temeiul".

2. La titlu, avand in vedere cd obiectul de reglementare al
proiectului il constituie adaptarea si completarea cadrului normativ in
vigoare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/1997
pentru intocmirea bilantului special si regularizarea unor credite si
dobanzi clasificate in categoria "pierderi” la Banca Agricold S.A. si -
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/1998 privind unele masuri
premergdtoare privatizarii bancilor, cu modificarile si completérile
ulterioare, inclusiv recenta Ordonantd de urgenta a Guvernului
nr.120/1999, sugerdm reamenajarea titlului intr-o formulare generica,
respectiv : ,
| "Ordonanti de urgentd privind unele masuri pentru
completarea cadrului juridic referitor la regimul de administrare,
restructurare financiard si operationald a Bincii Agricole S.A. in
vederea privatizarii".

3. La art.1, pentru a evoca faptul ca este vorba de o completare
a cadrului normativ aplicabil acestei materii, propunem reformularea
primei parti, astfel:

"Art.1 Prezenta ordonanta de urgentd stabileste unele masuri
pentru completarea cadrului juridic referitor la regimul de administrare a

[}



Bancii Agricole S.A. pana la privatizarea sa. restructurarea financiard si
operationald a respectivel banci in scopul ...".

4. La art.2 lit.a), in cuprinsul caruia este explicatd expresia
"active bancare supuse valorificarii”, fiind invocate prevederile
Ordonantei de urgentd Guvernului nr.5 1/1998, cu toate modificarile
si completarile aduse acesteia, pentru evitarea incarcarii textului si
realizarea unei norme mai suple, sugeram inlocuirea expresiel
"modificatd si completatd" prin Ordonania de urgentd a Guvernului
nr.64/1999 si prin Ordonanta Guvernului nr.54/1999" cu expresia
consacrata "cu modificarile ulterioare”.

De asemenea. la lit.d), sugeram inlocuirea sintagmei "titluri
primite in pensiune livratd" (deoarece este excesiv de tehnica), cu
sintagma "titluri de livrat la termen” care se coreleazd mai bine cu
denumirea contului "922 - Titluri de livrat" utilizat la lit.b) a aceluiasi
articok

5. La art.3 alin.(1), pentru un plus de conciziune, propunem a
se preciza actul prin care Banca Nationald a Roméniei desemneaza
comitctul de administrare. Ca atare, propuncm inserarea dupa
expresia "Banca Nationald a Roméniei" si a formulei "..., prin ordin al
Guvernatorului, ...".

La alin.(3), in final, pentru evitarea unor confuzii la aplicare,
sugerdm inlocuirea formulirii "...persoanele respective vor reveni la
functiile de baza" cu formularea "...persoanele respective vor reveni la
functiile detinute anterior in cadrul Bancii Nationale a Roméniei".

La alin.(5), pentru un plus de rigoare normativd, propuncm

inlocuirea expresiei "de la alin.(4)" cu sintagma "prevazute la

alin.(4)".
6. La art.4 alin.(1), enuntul din debut "ca parte componenta a
procesului de restructurare " are caracter declarativ, astfel ca

propunem suprimarea lui. De asemenea, apreciem ca prevederca de la
alin.(1) referitoare la suspendarca exercitarii atributiilor consiliului de
administratie al Bancii Agricole S.A. este, pe de o parte, insuficient
de clar formulata iar, pe de alta parte, ar putea genera un paralelism
de reglementare cu prevederile art.13 din proiect.
Pentru evitarea unor eventuale confuzii la aplicare, sugeram
reformularea alin.(1), astfel :
"Art.4(1) Incepand cu data publicdrii in Monitorul Oficial
a Ordinului Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniel. potrivit
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art.3 alin.(1) din prezenta ordonanta de urgentd, inceteazd mandatul
membrilor Consiliului de administratie al Bancii Agricole S.A. si
contractele de muncd al celorlalti conducitori ai bancii. De
asemenea, cu aceeasi data, se suspendid exercitarea atributiilor
Consiliului de administratie al Bancii Agricole S.A. prevazute in
actul constitutiv al respectivei banci".

In cazul acceptarii acestei noi redactari, partea finala de la art.13
"precum si conducatorii Bancii Agricole isi inceteaza activitatea"
trebuie eliminatd, deoarece devine inutila.

Referitor la alin. (3) al art.4, pentru a realiza o mai buna
topicd a frazei, propunem reformularea acestuia, astfel:

"(3) Comitetul de administrare isi va inceta activitatea
dupa privatizarea Béancii Agricole S.A. si alegerea administratorilor
de catre adunarea generald a actionarilor, potrivit prevederilor legale
si actului constitutiv".

* 7. La art.5 alin. (2) care sc rcferd la stabilirea unui raport optim
intre volumul de activitate rimas dupa preluarea activelor bancare si
numirul de salariati ai bancii, avand in vedere cd teza a doua este
redatd in cuprinsul aceluiasi alineat, propunem inlocuirea expresiei
"raportului de mai sus" prin "acestui raport".

8. La art.6, alin. (2) lit.b), semnalam ca dispozitiile normative ale
Ordonantei de urgentd nr.51/1998 sunt marcate cu articole, nu cu
puncte. De aceea, expresia "prevederile pct.19 b)" trebuie inlocuitd prin
"prevederile art.19 litb)". Totodatd, sugerdm eliminarea mentiunilor
referitoare la modificarile si completarile acestui act normativ §i
inserarea expresiei "cu modificérile ulterioare”.

Avand in vedere ci alin.(5) al art.6 contine o dispozitie de sine
statitoare, pentru ca aceasta sd capete un plus de claritate, propunem
inserarea expresiei "previzute la alin.(4)" dupa cuvantul din debut
"Operatiunile".

9. La art.8, deoarece utilizarea expresiei "corectitudinea ...
sumelor” evocd o oarecare atenuare a responsabilitdtii. sugeram
inlocuirea acesteia cu formularea "exactitatea ... sumelor”.

10. La art.11 alin.(2) lit.b), semnaldm ca se face referire in
mod eronat la Agentia Nationald pentru Privatizare, corect fiind
utilizarea denumirii Agentia Roméana de Dezvoltare, aceasta fiind
institutia care, dupa aparitia Legii nr.99/1999, exercita atributii in
acest domeniu.



11. La art.12 alin(l), deoarece ipoteza mandatarii Fondului
Proprietatii de Stat prin lege este oarecum inadecvati. sugerim
reformularea debutului respectivului enunt sub forma imperativa, astfel:

"Art.12(1) - Fondul Proprietatii de Stat, in calitate de
actionar majoritar, va propune adunarii generale ...".

12. Dispozitia de abrogare de la art.14 trebuie sa cuprinda toate
elementele de identificare a Ordonantei de urgentd nr.43/1997, deci si
titlul acesteia, precum si numarul si data Monitorului Oficial in care
s-a facut publicarea ei. Ca atare, propunem urmaitoarea redactare:

"Art.14 La data publicarii ordinului Guvernatorului
Bancii Nationale a Romadniei, in conditiile art.3(1) din prezenta
ordonantd de urgentd, se abrogd art.7 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.43/1997 pentru intocmirea bilantului special si
regularizarea unor credite si dobanzi clasificate in categoria
"pierdere" la Banca Agricold S.A., publicata in Monitorul Oficial
al Rominiei Partea I nr.153 din 14 iulie 1997, aprobati cu
modificdri prin Legea nr.166/1998".
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